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referitor la propunerea legislativ5 pentru completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, precum Si pentru completarea
Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere

civila auto pentru prejudicii produse ter¢ilor prim
accidente de vehicule §i tramvaie

Analizand  propunerea  legislativ5  pentru  cpmpletarea  Legii
nr. 287/2009  privind  Codul  civil,  precum  Si  pentru  completarea
Legii  nr.132/2017  privind  asigurarea  obligatorie.de  raspundere
civila  auto  pentru  prejudicii  produse  tertilor  prim  accidente  de
vehicule   Si   tramvaie   (b328/21.05.2026),   transmisa   de   Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2509/26.05.2026   Si
^uregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D495/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca    obiect    de   reglementare
completarea  Legii  nr. 287/2009  privind  Codul  civil,  republicata,  cu
modificarile Si completarile ulterioare, precum Si a Legii nr.  132/2017
privind   asigurarea   obligatorie   de   raspundere   civila   auto   pentru
prejudicii produse tertilor prim  accidente  de vehicule  Si tramvaie,  cu
modificarile Si completatile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prim  faptul  ca „es'fe 72ecesczrG o  reg/e77€e77Zczre  c/czrG,
care sd stabileascd urmdioarele principii:
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a)      dacd     persoana     decedatd     avea     obligafie     legald,
corrventionald    sau   judiciard   de   ^tntrefinere   fdyd    de   un   copil,
despdgubirea trebuie sd includd prestafia de ^intretinere pierdutd;

b)      ouantunul pensiei de ihiref inere stabilite anterior decesului
trebuie sd constitute un reper principal pen,tru calculul despdgubirii;

c)      despdgubirea  trebuie  sd  acopere  perioada  pertru  care
obtigafia de ^Tntrefinere ar f i cohiinIAat potrivit legit;

d)      despdgubirea trebule sdf ie acordatd, de reguld, sub formd
de   prestafie   periodicd,   pen,tru   a   conserva   caracterul   firesc   al
tntrefinerii;

e)      despdgubirea  poate  fi  acordatd  si  sub  fiormd  de  sand
globald,   atunci   camd   acest  luoru  este   cerut   Si   este  ^m  interesul
beneficiarulul;

f)       ^m    cazul    accidentelor    rutiere    acoperite    prin    RCA,
asigurdiorul   trebuie   sd   suporte   aceastd   despdgubire   ^m   limitele
obtigafiei sale legale de despdgubire" .

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor or¢inare,
iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Selnnalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
ur.  24/2000,  republicat5,  cu  modificirile  Si  completarile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informatii  cu  privire  la
insuficientele  Si  neconcordantele  reglement5rilor  fn  vigoare,  1a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra   sistemului  juridic   Si,   in   special,   la   compatibilitatea   cu
reglementarile Uniunii Europene in materie, 1a determinarea exacta a
acestora,  1a deciziile  Curfii  de  Justitie  a Uniunii  Europene  Si  la  alte
documente    relevante    pentm    transpunerea    sau    im`plementarea
prevederilor legale respective, Si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Analizand  Expunerea  de  motive,  constatam  ca  aceasta  confine
doar  considerapii   cu   caracter  general  pentm  justificarea  solutiilor
legislative preconizate,  fara ca acestea sa fie fundanentate pe studii,
lucrari de cercetare sau evaluati statistice.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca o  fundamentare  sumara nu
asigur5 intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
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a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale] Si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5. La titlu, pentru rigoarea exprim5rii, recomandam reformularea
enunqului, astfel :

Jjege pant:ru completarea Legit ri,r. 287/2009 privind Codul civil
precum  Si  a  Legit  nr.  132/2017  privind  asigurarea  obligatorie  de
rdspundere civild auto pehiru prejudicii prodese tertilor prin accidehie
de vehicule §i tramvaie» .

6. La art. I, din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativa, este necesar5 reformularea p5r€ii dispozitive, astfel:

Art.I. -La articolul 1390 din Legea iur. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd ^m Mondorul Oficial al Rom@yiiei, Partea I, nr.  505
din  15  inlie  2011,  cu  modificdrile  Si  completdrile  ulterioare,  dupd
altneatul (3) se i,utroduc cinci not alineate, alin. (4) -(8), cu urmdiorul
ouprins:„.

Ca urmare a insusirii prezentei observatii, se va elimina expresia
„1. La articolul 1390, dapd alineatul (3) se introduc cinci not alineate,
alin. (4) -(8), cu urmdiorul cuprins:" .

7.  La  art.  I  pct.  1,  semnal5m  ca  solutiile  legislative preconizate
pentru art. 1390 alin. (4) - (8) sunt susceptibile a constitui un paralelism
legislativ2 ^m raport cu textele de /egg /czfcz ale alin.  (1) -  (3)  din acelasi
articol.

£n acest sens, precizin ca solutia legislativa preconizata pentru
alin. (4) este deja reglementata la art.1390 alin. (1), potrivit caruia „(1)
Despdgubirea pertru prejudiciile couzate prin decesul unei persoane
se  cavi,ne nunal celor ^mdreptitSiti, potrivit legit, la ^ilitretinere  din
parteq celui decedc[f. .

fn    context,    mentionin    ca    obligatia    de    intretinere    este
reglementata la art. 4993 din actul de baza.

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutional5 a retinut
^m Dectzjla r[I. \3912.0\9 c,a ,jn lipsa motivarii, in sensul aratat, a legii adoptate, nu se poate cunoa§te ratiunea

legiultorului.   esenfiald  pentra  intelegerea,   interpretarea   §i   aplicarea   acesteia.   (...)   Caracterul   su]nar   al
instrwnentului de prezentai.e §i motivare, precun Si lipsa de fundamentare temeinica a actelor normative au fost
sanctionate   de  .Curtea  Constitutionala  in  jurispi.udenta  sa,   .in  raport  ou  acelea§i   exigente   de   claritate,
predictibilitate a legit §i secui.itate a raporturilor juridice impuse de art. 1  alin. (5) din Constitwtie, cu iirvocai.ea
deopotrivd a normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative" .
2  Precizam  ca,  potrivit  preve^derilor  art.   16  alin.  (I)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicat5,  cu  modificarile  Si

comphe;rfezrl.he ulfye;hoe;Ie, .,(I) In procesul  de legifei.are este  intertlsd instituirea  acelorasi reglemeiitdri ilt mai
multe articole sau alineate din acela§i act I.ormativ ori in doua sau mai multe acte normative. Pentra sublinierea
unor conexiuni legislatirle se utili=ea=d norma de trimitere" .
3  ..(1) Tatal Si mama sunt obligati, €n solidar, sd dea -intretinere copilului lor minol., asigurdndu-i cele necesare

tratului, preoum si edrcc[tia, ^irrvatatw.a §i pregatirea sa prof esionald.
(2)  Daca minorul are un venit propriu care nu este indestuldto]., parintii ou obliga{ia de a-i asigura  conditiile
necesare pentru cresterea. ediicarea §i pregdtirea sa profesionald.
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Pe de alta parte, referitor la sortyiile legislative preconizate pentru
alin.  (5) -(8),  semnalin  ca la art.  1390  alin.  (3)4  sunt stabilite  deja
criteriile   de   determinare   a   acestei   despagubiri,   respectiv   nevoile
persoanei prejudiciate Si veniturile pe care, ^m mod normal, persoana
decedata   le-ar   fi   realizat   pe   perioada   pentm   care   se   acorda
despagubirea.

Ca urmare  a  celor  de  mai  sus,  apreciem  ca in  cazul  copilului
minor, respectiv al copilului major aflat fn continuarea studiilor, dreptul
la  despagubire  pentru  pierderea ^mtretinerii  este  deja reglementat  de
art.1390 alin. (1) §i (3), intrucat acesti copii, potrivit art. 499 din actul
de baza, fac parte din categoria persoanelor ^mdreptatite la intretinere.

Referitor la norma propusa pentm art. 1390 alin. (6), referitor la
expresia   „pozrz.1;I.f   /egz.z.",   mentionin   ca   este   necesara   aplicarea
dispozitiilor  art.  50  alin.  (2)  din  Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificirile  Si  completatile  ulterioare,  potrivit  caruia  c7czcd  77or77ecz  /cz
care se f ace trimitere este cuprinsd ^m alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestula, a numdrului §i a celorlalte elemente de
ideutiftcare.

Formulam   prezenta   observatie   Si   pentru   expresia   „pof7'z.1;I.f
dz.spozz-,fz.I./or /ego/e" utilizata ^m norma propusa pentm alin. (8), pentm
expresia  „pozrz.vz.f  /egg.I."  din  norma  propusa  la  art.  11  pct.  2  pentm
art. 14  alin.  (12), precum Si pentru expresia „regJe773e77Z6rz./e e77%.se f72

aplicarea Legii nr. 132/2017" din girt.Ill.
8.  La  art.  Ill,  pentru  o  exprimare  specifica  stilului  normativ,

sintagma „de /cz z.77Zrczrecz zA77 1/I.goczre" trebuie inlocuita cu sintagma „de
la data intrdrti tn vigoare" .

Totodata, pentru rigoarea normei,  este necesara redarea titlului
Legii nr.132/2017.

9.  La art.  IV,  propunem revederea  expresiei  ,J'reze7?fcz  /egg se
aplicd  acciden,telor  de vehicule  §i tramNaie prodese" , deoa;Ie;ce eshe
insuficient de clara.

in acest sens, precizin, pe de o parte, ca pentm art. I §i 11 sunt
aplicabile  dispozitiile  art.  62  din  legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificatile Si completarile ulterioare, potrivit c5mia ,Pz.spozz.,fz.I.Je de

I(3)  Parintii surit obligati sa il -intre:tina pe copilul devenit major, daca se afla in continunrea studiilor, pdnd la

terminci].ea acestora, dan f aara a depasi vdrsta de 26 de ani.
(4)Inca:zdenetntelegere,intindereaobligatieide-intretinere,felul§imodalitd{ileexecutai.ii,precwnsicontribu|ia
fiecaruia dintre pdrinti se stdbilesc de instan{a de tutela pe ba=a raportuhai de ancheta psihosocialct' .4„(3) La stqbilirea despdgubirii se va tine seama de 1.evoile celui pdgubit, precum Si de veniturile pe care, Cn inod

normal, eel decedat le-ar fi avut pe timpul pentru care s-a acordat despdgubirea. Dispo-titiile art. 1.38 7 -1.389
se aplicd ill mod corespunzdior' .
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modif icare §i de completare se ^mcorporeazd, de la data intrdri,i lor ^m
vigoare, ^m  actul  de  bazd,  ideutrficandu-se  cu  acesta.  Ihiervertyiile
ulterioare de modificare sou de coixpletare a acestora trebule raportate
totlaactuldebazaso'.

Pe de alta parte, sermalam ca, din actuala redactare, nu se ^mtelege
daca sunt vizate contractele/politele de asigurare RCA emise dupa data
intririi in vigoare  a acesteia Si ^m legatura cu toate prejudiciile  ce  se
despagubesc in baza acestora.
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